


5.3.5 Alat za uspostavu podrške/potpore mladim poljoprivrednicima i ruralnim poduzećima start-up-ovima






Napomena: 
Neformalni prijevod LEADER mreže Hrvatske za interne potrebe 
lokalnih akcijskih grupa i drugih interesnih dionika. 

Objašnjenje kratica koje su sve ostavljene u originalu radi lakšeg snalaženja u mađunarodnoj komunikaciji koja se odnosi na EU regulativu: 
SPR – Uredba o Strateškim Planovima ZPP-a (UREDBA (EU) 2021/2115), u RH uporabi i kratica USP 
CPR – Uredba o zajedničkim odredbama ESIF, osnovna za CLLD (UREDBA (EU) 2021/1060) 
HZR – Horizontalna Uredba o financiranju i nadzoru ZPP-a (UREDBA (EU) 2021/2116)
TR - Prijelazna Uredba (EU) 2220/2020
CISYF - Complementary Income Support for Young Farmers – Dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike. 
MP – malo poduzeće
FI – Financijski instrument
Izjava o odricanju odgovornosti

“Ovaj alat pripremile su službe Komisije za internu upotrebu; kao takav, njegov se sadržaj ne može smatrati smjernicama za države članice ili bilo koje druge strane (npr. u svrhu izrade nacionalnih Strateških planova ZPP-a). Ovaj alat ili njegovi dijelovi mogu se dijeliti iz razloga transparentnosti i nema pravnu ili interpretativnu vrijednost. Ovaj alat nije konačni dokument, jer se temelji na nedavnom političkom dogovoru. Napominjemo da redovni zakonodavni postupak nije završen i Uredba još nije donesena. Možda će biti potrebna daljnja prilagodba ovog alata nakon donošenja relevantnih delegiranih i provedbenih akata.
Alat ne obvezuje Europsku komisiju na budući postupak odobravanja strateških planova ZPP-a država članica. Pripremile su ga službe Komisije i ne obvezuje Europsku komisiju.”
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I. Prezentacija tipa intervencije:    Podrška mladim poljoprivrednicima i ruralnim start-up-ovima.
Podrška mladim poljoprivrednicima, novim poljoprivrednicima i pokretanje ruralnog poslovanja dobrovoljna je vrsta intervencije u okviru ruralnog razvoja koja ima za cilj pružiti trenutnu podršku pri pokretanju novih poslovanja. U situaciji kada su mnoga europska ruralna poduzeća pogođena usporavanjem gospodarskog rasta i imaju ograničen pristup kapitalu, potpora razvoju novih održivih gospodarskih aktivnosti (kao što su farme koju vode mladi ili neki drugi novi poslovi) i dalje je ključna.
Starenje poljoprivrednika je trajno pitanje za koje je potreban politički odgovor kako bi se osigurala budućnost profesije poljoprivrednika. Sada, više nego ikad, mladi poljoprivrednici mogu unijeti novu energiju i vještine, novo i moderno profesionalno upravljanje u poljoprivredni sektor te mogu razviti inovativne alate upravljanja i ulaganja u poljoprivredu. Zato bi države članice trebale osigurati strateški pristup i donijeti jasan i koherentan skup intervencija za generacijsku obnovu u okviru odgovarajućeg specifičnog cilja SO7. Budući da su svi ovi izazovi i dalje aktualni, čl. 86(4) prijedloga SPR-a zahtijeva od država članica da osiguraju minimalni iznos koji odgovara najmanje 3% nacionalne omotnice izravnih plaćanja za generacijsku obnovu u poljoprivredi; to može biti u obliku dodatne potpore dohotku (CISYF u okviru I. stupa – članak 27.) i/ili potpore za podršku mladim poljoprivrednicima (II. stup – članak 69.).
Kako bi ruralna područja postala živahna potrebna je gospodarska aktivnost. Ruralna nepoljoprivredna poduzeća suočavaju se s posebnim izazovima kao što su: poteškoće u osiguravanju ekonomske održivosti zbog manjih lokalnih tržišta, trošak udaljenosti do drugih tržišta, ograničena dostupnost kvalificiranih ljudskih resursa i teškoća u pristupu financijskim instrumentima. Pokretanje ekonomski održive djelatnosti u ruralnim područjima često zahtijeva inovativna rješenja, a inovativnim rješenjima je potrebno vrijeme za uspostavu i razvoj.
Stoga je važno osigurati, na samom početku, podršku za pokretanje ruralnih poduzeća.

1. Zajednički elementi za sve tipove intervencija
1.1 Pravne reference

Članak 4(1)(e) SPR-a: definicija „mladog poljoprivrednika“
Članak 4(1)(ea) SPR-a: definicija „novog poljoprovrednika“ 
Čl. 69: Uspostava mladih poljoprivrednika, novih poljoprivrednika i ruralnih poduzeća, start-up-ova  
Članak 86(4) i Dodatak X SPR-a (minimalna svota)
Članak 97(2)(c) strategija intervencije

1.2 Obrazloženje
Mladi poljoprivrednici, novi poljoprivrednici i novi poslovni subjekti u ruralnim područjima i dalje se suočavaju sa značajnim preprekama u pogledu pristupa zemljištu, visokim cijenama kupnje zemljišta i pristupu kreditima. Njihova poduzeća više su ugrožena volatilnošću cijena (i za inpute i za proizvode), a njihove su potrebe u smislu osposobljavanja za poduzetničke vještine i vještine upravljanja rizicima visoke. Stoga je bitno nastaviti s potporom za osnivanje novih poduzeća i novih farmi.
Osim bespovratnih sredstava, države članice mogu u svojim Strateškim planovima ZPP-a postaviti povlaštene uvjete za financijske instrumente za mlade poljoprivrednike i nova poduzeća. Upravljačka tijela u ovom kontekstu nemaju samo revolving instrument (otplaćena sredstva mogu se ponovno upotrijebiti za druge projekte), već i mogućnost financiranja ambicioznijih ili složenijih poslovnih planova. Budući da je element podrške unutar potpore financijskim instrumentima samo iznos bruto ekvivalenta potpore koji proizlazi iz pogodnosti kamatne stope, maksimalna gornja granica potpore omogućuje puno veći iznos povratnog financiranja za poslovni plan.
Obrazloženje se temelji na Uvodnim izjavama 43 i 42 koje se odnose na vezu s financijskim instrumentima i InvestEU SPR-a. Za više informacija o InvestEU pogledajte Alat 5.3.11.

1.3 Što je novo u odnosu na razdoblje 2014.-2020.
Razlike između sadašnjeg i budućeg regulatornog okvira:
· Formuliranje definicije za MP (ista definicija za CISYF i za dodjelu početku poslovanja ruralnih poduzeća). Za razliku od razdoblja 2014. – 2020., od država članica se očekuje da definiraju i opravdaju definiciju MP-a, prenošenjem načela koja su utvrđena člankom 4(1)(e) SPR-a.

· Nova definicija novog poljoprivrednika koja bi trebala biti ista u oba Stupa. To može dati više mogućnosti državama članicama da prošire potporu na pojedince koji se ne smatraju MP-ima, ali žele ući u profesiju kao novi sudionici.

· Bolje mogućnosti ciljanja potpore kroz dizajn intervencije, bez suvišnih detaljnih pravila uključenih u pravnu osnovu. Za razliku od razdoblja 2014. – 2020. gdje su razni elementi navedeni u zakonskim odredbama, državama članicama je dana puno veća fleksibilnost u pogledu načina na koji će svoje intervencije osmisliti u okviru ove vrste intervencija, uzimajući u obzir njihov specifični kontekst.

· Potpora za uspostavu u obliku financijskih instrumenata dostupna je za sve aktivnosti iz članka 69. (ne samo za mlade poljoprivrednike kao u 2014.-2022.).
Za intervenciju(e) u vezi s podrškom/uspostavom mladih poljoprivrednika
Države članice će morati definirati, objasniti i obrazložiti sljedeće pojmove:
· dob (za definiciju vidi alat 4.1.1 definicije)
· voditelj gospodarstva
· obuka i/ili vještine
Za intervenciju(e) u vezi s podrškom/uspostavljanjem novih poljoprivrednika
Države članice će morati definirati, objasniti i obrazložiti sljedeće pojmove:

· definicija poljoprivrednika, pored mladog poljoprivrednika
· „voditelj gospodarstva“, po prvi put
· objektivni i ne diskriminirajući zahtjevi u pogledu odgovarajuće obuke i vještina
 Točke pozornosti: Postoji značajna razlika u definiciji „voditelja gospodarstva“ između mladih i novih poljoprivrednika. Dok za mlade poljoprivrednike definicija više ne sadrži obvezu osnivanja po „prvi put“, za nove poljoprivrednike to je obvezno.
Za intervenciju(e) u vezi s potporom za pokretanje ruralnog poslovanja (start-up-ova) povezanom s poljoprivredom i šumarstvom ili diverzifikacijom dohotka poljoprivrednih kućanstava u nepoljoprivrednim djelatnostima
Države članice moraju opisati:
· poljoprivredne i nepoljoprivredne start-up-ove koje namjeravaju podržati

Za intervenciju(e) u vezi s pokretanjem poslovanja (start-up-ova) nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim područjima u vezi sa lokalnim razvojnim strategijama

Države članice moraju opisati:

oplaniraju podržati.
Nepoljoprivredni poslovni start-up, povezanost s LEADER strategijama, koje


 Točke pozornosti: Nepoljoprivredna poduzeća (start-up-ovi) mogu biti podržana samo ako su povezana sa lokalnom razvojnom strategijom. To znači da odabrana lokalna strategija mora identificirati to područje kao prioritet/potrebu na dotičnom teritoriju. Upravljačko tijelo tada bi moglo planirati takvu intervenciju prema članku 69. s posebnim proračunom, odvojeno od proračuna planiranog za LEADER. (Napominjemo da se sva podrška unutar LEADER-a mora odobriti prema članku 71.). Intervencija prema članku 69. se stoga može planirati tek nakon odabira LEADER strategija.	



· Kada se koriste financijski instrumenti, njihove uvjete prihvatljivosti treba opisati zasebno, osim ako su isti kao za bespovratna sredstva.

· Sve intervencije u okviru ovog tipa intervencije bit će podržane u obliku paušalnih iznosa ili putem financijskih instrumenata ili kombinacijom oboje. Iznos potpore povećan je sa sadašnjih 70 000 EUR na 100 000 EUR.


· Nema ovlasti za utvrđivanje posebnih pravila koja se odnose na kontrole koje se moraju provoditi na tim intervencijama, a to će utvrditi država članica slijedeći načela iz članka 57. do 62. HZR-a.

· Nema ovlasti za utvrđivanje posebnih pravila u vezi s uvjetima za podnošenje i sadržajem poslovnog plana. Na državi članici će biti da odredi uvjete poslovnog plana, uključujući rokove za njegovu provedbu. Ključni aspekti (npr. struktura, ciljevi, prekretnice) ovih 

poslovnih planova morat će se navesti u opisu intervencije, budući da je to važan element ciljanja intervencije.
· Broj rata paušalnog iznosa više nije reguliran zakonskim osnovama; to znači da države članice mogu odlučiti, čak i ako to nije preporučeno, isplatiti potporu korisnicima odjednom.
· Više se ne spominje razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava u okviru ove vrste potpore, niti jednokratna potpora malim poljoprivrednicima koji se obvezuju prenijeti cijelo svoje gospodarstvo i pripadajuća prava na plaćanje na drugog poljoprivrednika. Štoviše, nije izričito spomenuto da potpora za pokretanje treba biti ograničena na mikro i mala poduzeća. Ipak, osnivanje (malih) poljoprivrednih gospodarstava može se smatrati prihvatljivim prema članku 69. (stav 2.b) na temelju SWOT analize i procjene potreba koju je dostavila država članica. Razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava može se podržati prema članku 68. (ulaganja) s višom stopom potpore do 85%.

· Više ne postoji poseban zahtjev da države članice postavljaju različite pragove kako bi razlikovale stope potpore za različite kategorije korisnika. To je prepušteno državi članici da odluči i uključi u svoj ZPP Plan.

· Države članice moraju uključiti u svoj Strateški plan ZPP-a minimalni doprinos (ili „zerevirana sredstva; ring-fencing) najmanje u iznosu koji odgovara 3% godišnjeg okvira izravnih plaćanja za generacijsku obnovu. Ne postoji maksimalno ograničenje za ukupan iznos koji se pripisuje intervencijama za potporu mladim poljoprivrednicima u okviru 1. i/ili 2. Stupa; stoga države članice imaju mogućnost dodijeliti više od ovog minimalnog iznosa za generacijsku obnovu, ako postoji potreba i slobodne su odabrati intervenciju(e) potrebne u tu svrhu.

· Postoje daljnja pojašnjenja i dodatna poboljšanja o tome kako se potpora intervencija može kombinirati s financijskim instrumentima: slično kao bespovratna sredstva koja se daju kao potpora za uspostavu (početak poslovanja; installation support), potpora financijskim instrumentima u okviru ove intervencije može se slobodno koristiti u provedbi poslovnog plana, tj. koristiti čak i za troškove obrtnog kapitala ili za kupnju zemljišta. Ograničenja propisana člankom 68. stavkom 3. za ulaganja ne primjenjuju se na potporu iz članka 69.

· Transferi između stupova mogu se koristiti za financiranje intervencija iz 1. ili 2. Stupa, u granicama utvrđenim čl. 90. stavak 1. prijedloga Uredbe. Osim toga, u svrhu financiranja potpore za uspostavu/podršku za mlade poljoprivrednike, države članice mogu prenijeti dodatnih do 2% svoje omotnice za izravna plaćanja u Stup 2 i koristiti te prenesene iznose za intervencije Stupa 2.

1.4 Povezani specifični ciljevi, pokazatelji učinka i pokazatelji rezultata
1.4.1 Specifični ciljevi (Plan ZPP-a poglavlja 5.1.b.2 – 5.1.b.5) [Članci 6   i 97, 99(c) SPR-a]
Podrška/uspostava mladih poljoprivrednika i pokretanja ruralnih poduzeća (start-up-ova) pruža pojačanu potporu u pomaganju mladim poljoprivrednicima, novim poljoprivrednicima i ruralnim poslovnim start-up-ovima i doprinosi SC7: „privlačenje mladih poljoprivrednika i olakšavanje razvoja poslovanja u ruralnim područjima”, a moguće i – ovisno o dizajnu intervencije – SC8: „promicanje

zapošljavanja, rasta, socijalne uključenosti i lokalnog razvoja u ruralnim područjima, uključujući bioekonomiju i održivo šumarstvo“1.
Vidi alat za SC7  o aspektu dosljednosti između intervencija za generacijsku obnovu u okviru DP (izravna plaćanja, direct payments) i RD (rural development, ruralni razvoj) i  alat za SC8.
 Točke pozornosti: dosljednost između specifičnih ciljeva kojima intervencije doprinose i dizajna intervencija imajući na umu da se te intervencije odnose na uspostavu i pokretanje jednokratne potpore za mlade poljoprivrednike, nove poljoprivrednike i ruralna poduzeća.
 Dobre/loše prakse (ako postoje):   Dodatak I. ne propisuje nikakve obvezujuće veze između pokazatelja rezultata (RI, rural indicators) i SC i ne postoji unaprijed definiran popis intervencija za podudaranje s pokazateljima rezultata, budući da intervencije definiraju države članice. Države članice odgovorne su za uspostavljanje veza između SC-pokazatelja rezultata-intervencija u svojoj logici intervencije koja se temelji na zdravim i koherentnim argumentima. Ključno načelo je da su intervencije povezane s SC(ovima) i pokazateljima rezultata kojima se očekuje da će dati izravan i značajan doprinos na temelju njihovog specifičnog dizajna, a u ovoj vrsti intervencije samo se dva SC-a čine relevantnima.  Pogledati Alat o strategiji intervencije i njezinoj koherentnosti. Međutim, određeni su PR relevantni za određene vrste intervencija, a manje za druge (vidi prikaze pokazatelja rezultata).

1.4.2 Pokazatelji učinka [Članak 7, Dodatak I SPR-a]
Pokazatelji učinka su:
O.22: Broj mladih poljoprivrednika koji primaju potporu
Ukupan broj mladih poljoprivrednika koji primaju potporu za uspostavu (bespovratna sredstva, financijske instrumente ili kombinaciju oboje) u okviru jedne ili više intervencija navedenih u Strateškom planu ZPP-a u dotičnoj financijskoj godini.
O.22a: Broj novih poljoprivrednika koji primaju potporu za uspostavu (osim mladih poljoprivrednika prijavljenih pod O.22)
Ukupan broj novih poljoprivrednika (osim mladih poljoprivrednika pod O.25; pokazatelj isporuka, output indicator „O“) koji primaju potporu (bespovratna sredstva, financijske instrumente2 ili kombinaciju oboje) u okviru jedne ili više intervencija navedenih u Strateškom planu ZPP-a u dotičnoj financijskoj godini.
O.23: Broj ruralnih poduzeća koja primaju potporu za pokretanje
Ukupan broj ruralnih poduzeća koja primaju potporu za pokretanje (bespovratna sredstva, financijske instrumente ili kombinaciju oboje) u dotičnoj financijskoj godini.
Specifični modaliteti:
O.22: Broj poljoprivrednika koji su podržani u dotičnoj financijskoj godini planira se i iskazuje po jediničnom iznosu, usp. točku 1.7. ispod.


1 Primjer bi mogao biti slučaj kada je mladi poljoprivrednik u ranjivoj situaciji ili je socijalno isključen.

2 U slučaju jamstvenih financijskih instrumenata, jamstvene obveze vezane uz isplaćene zajmove.
O.23: Broj ruralnih poduzeća podržanih u dotičnoj financijskoj godini bit će planirani i izvještavani po jediničnom iznosu.

Osim toga, ako se paušalni iznos (koji će se smatrati fiksnim i ujednačenim jediničnim iznosom odgovarajuće intervencije) plati u više od jedne rate, djelomični pokazatelji učinka će se prijaviti za danu financijsku godinu u Godišnjem izvješću o uspješnosti. Alternativno, država članica može dati prosječan jedinični iznos po intervenciji, budući da se taj iznos može razlikovati od korisnika do korisnika ovisno o različitim rasponima/kriterijima, kao što se može vidjeti u primjeru str. 14.

 Točke pozornosti (ako postoje): Korisnik kombinacije bespovratnih sredstava za pokretanje/uspostavu i potpore financijskih instrumenata trebao bi se računati kao jedan pokazatelj učinka za potrebe praćenja. (Napominjemo da se u svrhu provjere izvedbe bespovratna sredstva i rezultati financijskih instrumenata računaju odvojeno, čak i ako isti poljoprivrednik prima oboje. Jedina iznimka može biti kada se potpora daje u okviru operacije financijskog instrumenta (kombinacija jedne operacije u skladu s člankom 58. stavkom 5.) CPR), kada kombinacija može rezultirati jednim jedinim pokazateljem učinka također za provjeru.)

 1.4.3 Pokazatelji rezultata (5.1.b.3) [Članci 7, 97 I Dodatak I SPR-a]
Povezani pokazatelji rezultata su:
R.30: Generacijska obnova: broj mladih poljoprivrednika koji osnivaju gospodarstvo uz potporu ZPP-a, uključujući rodnu (spolnu) raščlambu.
R.31: Rast i radna mjesta u ruralnim područjima: Nova radna mjesta u podržanim ZPP projektima.
R.32: Razvijanje ruralnog biogospodarstva: broj bio-ekonomskih poduzeća, uključujući bio-ekonomske tvrtke, razvijenih uz potporu.
R.33: Pametna tranzicija ruralnog gospodarstva: broj podržanih strategija Pametnih sela.
R.35: Promicanje socijalne uključenosti: Broj osoba obuhvaćenih podržanim projektima socijalne uključenosti
Svaka intervencija treba biti povezana s barem jednim zajedničkim RI-om. Ovisno o svom dizajnu, ista intervencija može doprinijeti više od jednom zajedničkom RI-u. Intervencije bi trebale biti povezane sa svim zajedničkim RI-ima kojima se očekuje da će dati izravan i značajan doprinos.


Napomena:
Za razliku od brojanja pokazatelja učinka (djelomičnih ili potpunih, ovisno o udjelu plaćanja koje je isplaćeno korisniku), RI će se u cijelosti računati od prve rate paušalnog iznosa ili potpore FI (vidi podatke o pokazateljima rezultata - RI), isključujući dvostruko brojanje.

1.5 Opis vrste intervencije
1.5.1 Status (dobrovoljno/obavezno za države članice)

Ovo je dobrovoljna vrsta intervencije koja će se dodatno specificirati u Strateškim planovima ZPP-a država članica. 
Međutim, u slučaju intervencija mladim poljoprivrednicima, države članice moraju osigurati minimalni iznos (najmanje 3% nacionalne omotnice izravnih plaćanja) generacijskoj obnovi u poljoprivredi; ovaj minimalni iznos mora biti programiran ili u obliku intervencije koja osigurava dodatnu potporu dohotku (CISYF u okviru I. Stupa - članak 27.) ili u obliku intervencije koja osigurava potpore za podršku/uspostavu mladim poljoprivrednicima (II. Stup - članak 69. ) ili oboje. Druga mogućnost za postizanje minimalnog iznosa je kroz ulaganja koja provode mladi poljoprivrednici i koja imaju koristi od veće stope potpore u skladu s člankom 68(4)(a)(ii). Pri korištenju ove mogućnosti, najviše 50% izdataka za ulaganja može se uračunati u minimalni iznos koji se mora osigurati. 50% ulaganja mladih poljoprivrednika bi se "koristilo" samo u izračunu minimalnog doprinosa (rezerviranih sredstava; ring fencing), ako se kombiniranjem potpore za uspostavu (installation) (čl. 69) i pojačane potpore dohotku (čl. 27) ne može postići minimalni iznos (to je razlog zašto je “dodatno” uključeno u zakonski tekst).
U tom pogledu može biti:
· Potpora za uspostavu + poboljšana potpora prihodima (bez ulaganja)
· Samo potpora za uspostavu 
· Samo povećana potpora prihodima
· Potpora za uspostavu + ulaganja (bez povećane potpore prihoda)
· Poboljšana potpora prihodima + ulaganja (bez podrške za uspostavu)


1.5.2 Oblik/stopa potpore, Čl. 99(g), (i)
Intervencije u okviru ove vrste intervencije imaju oblik višegodišnje potpore u obliku paušalnog iznosa po korisniku (mladi poljoprivrednik ili drugi korisnik pokretanja poslovanja) ili putem financijskog instrumenta ili kombinacije oboje. Države članice trebaju definirati i opravdati jedinični iznos potpore, te mogu razlikovati različite paušalne iznose po različitim kategorijama korisnika (potrebno opravdanje kriterija). Na primjer, države članice mogu odlučiti osigurati veći iznos za područja pogođena depopulacijom, ili za područje s niskom gospodarskom aktivnošću, ili kada je predviđena kombinacija s potporom FI.
Maksimalni iznos potpore je 100 000 EUR, a države članice će morati navesti iznos po intervenciji i/ili po kategorijama korisnika u okviru intervencije u svom Strateškom planu ZPP-a (u takvim slučajevima to se smatra fiksnim i ujednačim jediničnim iznosom intervencije).
Potpore se mogu kombinirati s financijskim instrumentima.
 Točke pozornosti (ako postoje): Kada je predviđena kombinacija bespovratne i FI potpore, pravila akumulacije će biti opisana na način da se prikazuje kako će se poštivati maksimalna primjenjiva gornja granica potpore zbrojem bespovratne potpore i bruto ekvivalenta potpore FI.


1.5.3 Uvjeti prihvatljivosti, definicije i zahtjevi (5.1.b.4 –
5.1.b.5) [čl. 98(a), 99(c) i (d) SPR-a]
U skladu s novim modelom isporuke, samo nekoliko temeljnih uvjeta i specifikacija je utvrđeno temeljnim aktom.

Za sve intervencije:
Države članice moraju specificirati i obrazložiti:
· Uvjete prihvatljivosti, diferencirano po vrsti potpore, ako su različiti.
· Paušalni iznos(i) po intervenciji. Dizajn intervencije omogućuje dovoljno prostora za ciljanje. Na primjer, države članice mogu odlučiti razlikovati paušalne iznose za različite kategorije korisnika itd.
· Kriteriji odabira za ove intervencije, koja ima za cilj osigurati jednak tretman podnositelja zahtjeva, bolje korištenje financijskih sredstava i ciljanje potpore u skladu sa svrhom intervencije.
· Treba uspostaviti jasne veze s procjenama potreba, specifičnim ciljevima i pokazateljima rezultata kojima bi intervencija trebala izravno i značajno doprinijeti.

 Točke pozornosti (ako postoje): Države članice morat će osigurati da su intervencije postavljene na temelju objektivnih i ne diskriminirajućih kriterija, da su kompatibilne s unutarnjim tržištem i da ne narušavaju tržišno natjecanje.


Za intervenciju(e) u vezi s podrškom/uspostavom mladih poljoprivrednika
To bi moglo pružiti potporu za olakšavanje podrške za  mlade poljoprivrednike i pokretanje njihovih poljoprivrednih aktivnosti. Ne postoje specifikacije za što bi mladi poljoprivrednici trebali koristiti potporu, ali bi trebalo podržati aktivnosti predviđene njegovim/njezinim poslovnim planom bez obveze usklađivanja svih rashodovnih stavki navedenih u planu s iznosom potpore.

Uvjete koje treba definirati država članica i stoga ih treba uključiti u Plan:

· Tri obvezna elementa definicije mladih poljoprivrednika (u smislu čl. 4(1)(e)):
· dobna granica ne prelazi 40 godina (točnu dobnu granicu postavlja država članica; mora biti ispod 40 godina),
· voditelj gospodarstva (uvjete postavlja država članica, uključujući one za pravne osobe, kao i grupe fizičkih i/ili pravnih osoba i mogu uključivati grupe mladih poljoprivrednika koji se smatraju „voditeljima gospodarstva”),
· odgovarajuća obuka i/ili vještine (uvjete postavlja država članica);
· Pojam uspostave, koji će dalje definirati i pojasniti država članica; npr., mladi poljoprivrednici koji su započeli svoje poslovanje u posljednja 24 mjeseca.
· Uvjeti pristupa pravnih osoba i/ili grupa fizičkih ili pravnih osoba u sklopu dizajna intervencije. Država članica može uspostaviti i primijeniti uvjete za podršku mladim poljoprivrednicima koji nisu jedini voditelji gospodarstva. Osnivanje se može obaviti samostalno ili zajedno s drugim poljoprivrednicima.
· Država članica će morati odrediti uvjete za podnošenje i sadržaj poslovnog plana mladih poljoprivrednika

 Točke pozornosti (ako postoje): Pojmove 'prvo osnivanje' i 'uspostava/podrška/instalacija (installation) ' u okviru RD-a (ruralnog razvoja) je potrebno pojasniti da budu koherentni: 'osnivanje' u okviru 2. Stupa smatra se procesom koji je u tijeku, koji još nije dovršen u trenutku podnošenja zahtjeva za potporu za pokretanje poslovanja, dok 'prvo osnivanje' može obuhvatiti korisnike koji već imaju uspostavljeno i traže potporu CISYF-a. Iako ti različiti uvjeti proizlaze iz različitih mehanizama za dodjelu potpore u okviru dva stupa, priznato je da zakonodavac namjerava dopustiti i potaknuti komplementarnu potporu mladim poljoprivrednicima u oba stupa.

 Državama članicama se daje znatna fleksibilnost u pogledu vrsta radnji koje treba uključiti u poslovni plan. Poslovni plan se mora smatrati općim okvirom koji pokreće razvoj gospodarstva, a ne kao precizan plan puta kojeg se treba striktno pridržavati.

Za intervenciju(e) u vezi s osnivanjem novih poljoprivrednika
To bi moglo pružiti potporu za olakšavanje uspostavljanja novih poljoprivrednika po prvi put kao voditelja gospodarstva. Ne postoje specifikacije za što bi novi poljoprivrednik trebao koristiti potporu, ali bi se trebali voditi aktivnostima predviđenim u poslovnom planu, bez obveze usklađivanja svih rashodovnih stavki s iznosom potpore.

Uvjeti koje mora definirati država članica i stoga moraju biti uključeni u Plan:

· Obavezni elementi definicije novog poljoprivrednika (u smislu čl. 4(1)(ea)):
· poljoprivrednik osim mladog poljoprivrednika; dakle, pojašnjenje o tome koji će korisnici biti ciljani;
· 'voditelj gospodarstva' po prvi put;
· objektivni i ne diskriminirajući uvjeti u pogledu odgovarajuće obuke i vještina.
· Države članice moraju odrediti uvjete za podnošenje i sadržaj poslovnog plana koje podnose mladi poljoprivrednici.

Za intervenciju(e) u vezi s potporom za pokretanje ruralnog poslovanja (startup-ovi) povezanih s poljoprivredom i šumarstvom ili diverzifikacijom dohotka poljoprivrednog domaćinstva iz nepoljoprivrednih djelatnosti

Moglo bi pružiti potporu pokretanju start-up poslovanja održivih poljoprivrednih/šumarskih aktivnosti ili drugim korisnicima koji  namjeravaju diversificirati dohodak iz nepoljoprivrednih djelatnosti.

Uvjeti koje mora definirati država članica i stoga moraju biti uključeni u Plan:
· Država članica će morati definirati korisnike; na primjer, poljoprivrednici ili članovi poljoprivrednog kućanstva koji diversificiraju (prihode) iz nepoljoprivrednih djelatnosti.
· Država članica će morati razlikovati i definirati prihvatljive poljoprivredne i nepoljoprivredne aktivnosti u okviru ove intervencije.
· Država članica će morati utvrditi uvjete za podnošenje i sadržaj poslovnog plana.

Za intervencije koje se tiču pomoći za pokretanje ruralnog poslovanja (start-up-ovi) nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim područjima u vezi sa lokalnim razvojnim strategijama

To bi moglo pružiti potporu za početak nove nepoljoprivredne djelatnosti koja će biti opisana u lokalnoj razvojnoj strategiji. Mogu se podržati samo nepoljoprivredna poduzeća koja su povezana sa lokalnom razvojnom strategijom. To znači da odabrana lokalna strategija mora identificirati to područje kao prioritet/potrebu u koju je potrebno ulagati na dotičnom teritoriju. Stoga se takva intervencija prema članku 69. može planirati tek nakon odabira LEADER strategija. 
Uvjeti koje mora definirati država članica i stoga moraju biti uključeni u Plan:
· Država članica će morati definirati korisnike; npr. nepoljoprivredna [mikro i mala] poduzeća u ruralnim područjima.

1.6 Planirani godišnji pokazatelji isporuka (outputs) (5) [čl. 99(f) SPR-a]
Ne postoje posebna pravila koja se primjenjuju na planirane rezultate ovih intervencija, osim članka 86. stavka 4. prema kojem bi se trebao izdvojiti minimalni iznos kako je navedeno u Prilogu X (najmanje 3% nacionalne omotnice izravnih plaćanja) generacijskoj obnovi u poljoprivredi. Zato bi planirani rezultati za potporu za osnivanje/uspostavu mladim poljoprivrednicima trebali odražavati odluku države članice u tom pogledu: dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike (CISYF u okviru I. Stupa - članak 27.), potpora za osnivanje/uspostavu (članak 69.), kombinacija to dvoje ili po potrebi ulaganja za mlade poljoprivrednike (članak 68.).

Planirani pokazatelji učinka mogu biti stabilni ili mogu varirati tijekom godina, pod uvjetom da su vjerodostojni i dobro opravdani.
Godišnji planirani pokazatelji učinka trebaju odgovarati očekivanom broju korisnika (na temelju O.22, O.22a ili O.23) za svaku godinu Plana i za svaki jedinični iznos (tj. svaki paušalni iznos) unutar intervencije. Svaki se korisnik treba računati samo jednom u razdoblju, u vrijeme procijenjene prve rate.


  Točke pozornosti (ako postoje):  Vjerodostojnost planiranih rezultata može se utvrditi u odnosu na dokaze iz statističkih podataka o trenutnoj provedbi, npr. o trenutnom broju mladih poljoprivrednika. Korisnik kombinacije bespovratnih sredstava za osnivanje i potpore financijskih instrumenata trebalo bi se računati kao jedan rezultat za potrebe praćenja. (Napominjemo da se u svrhu procjene uspješnosti pokazatelja učinka bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata računaju odvojeno, čak i ako isti poljoprivrednik prima oboje. Jedina iznimka može biti kada se bespovratna potpora daje u okviru operacije financijskog instrumenta (kombinacija jedne operacije u skladu s čl. 52(8) CPR-a), kada kombinacija može rezultirati jednim jedinim pokazateljem.

1.7 Planirani godišnji (ujednačeni ili prosječni) jedinični iznosi (5) [članci 89. i 99.(g) SPR-a]
Kako je predviđeno u zakonskom prijedlogu, ove će se intervencije plaćati u obliku paušalnih iznosa ili potpore FI-a, ili u kombinaciji oboje, do iznosa potpore od 100 000 EUR. To znači da će države članice vjerojatno osigurati fiksni paušalni iznos za isplatiti svakom korisniku koji sudjeluje u dotičnoj intervenciji. Ovo će se smatrati jedinstvenim jediničnim iznosom; država članica također može odlučiti definirati različite paušalne iznose (tj. različite jedinične iznose) unutar iste intervencije za različite kategorije korisnika u okviru intervencije.

Ako je dostupna FI podrška za ovu vrstu intervencije, za FI potporu definira se poseban jedinični iznos. Za razliku od bespovratnih sredstava, u slučaju FI nije preporučljivo definirati fiksni jedinični iznos, budući da su FI prvenstveno povratni oblici potpore. Iznose zajma za otplatu treba pažljivo izračunati kako bi odgovarali poslovnom planu svakog poljoprivrednika, budući da sam poslovni plan određuje novčani tijek, a time i sposobnost otplate svakog poljoprivrednika. Fiksni iznos kredita bio bi, s jedne strane, nedovoljan za neke poljoprivrednike s ambicioznijim poslovnim planom, a s druge strane bio bi prevelik za neke druge poljoprivrednike sa skromnijim poslovnim planovima. Stoga je važno osigurati fleksibilnost u upravljanju tim instrumentima, unutar granica određenih čl. 69, te omogućiti korištenje prosječnog jediničnog iznosa potpore za operaciju FI u okviru ove vrste intervencije. Za FI-je prosječni jedinični iznos odražava prihvatljive izdatke FI-ja kako je navedeno u prvom podstavku članka 74. stavka 5. ZPP SPR-a, tj. trebao bi biti prosječni iznos javnog zajma ili jamstva po mladom poljoprivredniku.

Vidi također elemente pod 1.5.2 gore.
 Točke pozornosti (ako postoje): Procjena učinka će se izvršiti na razini iznosa jedinice; to znači da ako intervencija ima različite paušalne iznose ili različite oblike potpore, obračun će se obaviti na razini svakog jediničnog iznosa.
 Kada je potpora FI-ja također dostupna u okviru ove vrste intervencije, država članica osigurava da zbroj paušalne potpore i GGE (Gross Grant Equivalent, ekvivalent bruto potpore) potpore FI-a ne prelazi 100 000 EUR.

1.8 Aspekti WTO-a (5.1.j) [članci 10. i 99.(e), prilog II SPR-a, članak 33. SPR]
Pogledajte specifičnu dokumentaciju X.1 o općim aspektima WTO-a
Članak 69. isključen je iz Priloga 2. SPR-a. Stoga države članice mogu, ali ne moraju, svoje intervencije prema članku 69. oblikovati kao kompatibilne sa zelenim okvirom. (čl. 10(1)).
Također pogledajte poseban alat X.1 o aspektima WTO-a

1.9 Aspekti dosljednosti (3.1-3.3) [članak 97(2) SPR-a]
Pogledajte specifične materijale 3.1 o pregledu strategije intervencije i njezinoj dosljednosti/koherentnosti
Što se tiče posebnih aspekata ovih intervencija prema članku 69., treba obratiti pozornost na:
· Pregled relevantnih intervencija i specifičnih uvjeta, uključujući dodjelu prava na plaćanja za mlade poljoprivrednike i nove poljoprivrednike (čl. 22. stavak 4.), dodatnu potporu dohotku za mlade poljoprivrednike (čl. 27.), potporu za zapošljavanje mladih poljoprivrednika (čl. 69.), te 

mogući oblici suradnje za poticanje nasljeđivanja poljoprivrednih gospodarstava (čl. 71. stavak 7.)
· Opis međudjelovanja planirane potpore ZPP-a s nacionalnim instrumentima (npr. porezni režimi, pravila o upravljanju zemljištem i posjedu, zakoni o nasljeđivanju, propisi o mirovinama).
· Ako tako odluči država članica, moguća upotreba sredstava iz EPFRR-a za potporu mobilnosti za učenje mladih poljoprivrednika u okviru programa Erasmus.
· Ostali elementi za uzeti u obzir:
· Moguća upotreba mekih (soft) pristupa poput podizanja osvještavanja, savjetovanja i planiranje prenošenja sa starijih na mlađe generacije. 
· Moguća potreba za podrškom kvalitete života u ruralnim područjima u širem smislu (npr. IT infrastruktura, osnovne usluge) kako bi se razvilo okruženje u kojem bi generacijska obnova bila moguća.
· Veza sa uslugama znanja i savjetovanja, ili u slučaju FI-ova mogućnost pokrivanja usluga poslovnog plana kao tehničke podrške unutar FI podrške.
· Veze s Suradničkim tipom intervencija, posebno s LEADER i EIP.
· Rizik akumulacije (prekompenzacije) između potpore mladim poljoprivrednicima prema Uredbi (EU) 1305/2013 i bespovratnih sredstava za osnivanje/uspostavu za mlade poljoprivrednike u okviru Strateškog plana ZPP-a. To znači da se mladi poljoprivrednik koji je dobio potporu prema Uredbi (EU) 1305/2013 ne bi trebao ponovno smatrati kvalificiranim prema SPR-u.

1.10 Pojednostavljenje (8) [Članak 95(h) SPR-a]
Pogledajte specifične materijale 8.2 o pojednostavljenju
Smatra se da je pojednostavljenje svojstveno osmišljavanju ovih intervencija, budući da se one plaćaju u obliku paušalnog iznosa i imaju za cilj pružiti vrlo ciljanu podršku s ciljem olakšavanja faze osnivanja/početka operacije.


 Točke pozornosti (ako postoje): Treba obratiti pozornost na elemente koji bi mogli doprinijeti složenosti administrativnog opterećenja za korisnike, a posebno na uvjete prihvatljivosti za pravne osobe i grupe fizičkih ili pravnih osoba, definiciju voditelja gospodarstva koju bi bilo teško razumjeti i/ili provjeriti u fazi provedbe, ili koja bi predstavljala neopravdano administrativno opterećenje za korisnika.
 Ako je kombinacija s potporom FI predviđena u jednoj operacijskoj kombinaciji u skladu s člankom 58. stavkom 5. CPR-a, tada bi trebalo osigurati značajna pojednostavljenja na razini krajnjih primatelja zbog pružanja potpore „sve na jednom mjestu“.

1.11 Prijelazni aspekti [COM(2019)581]
U skladu s Prijelaznom Uredbom (EU) br. 2020/2220] mladi poljoprivrednici i poslovni start-up-ovi mogu se podržati u okviru sadašnjih PRR-ova do kraja 2023. ili 2024. (ako država članica iskoristi mogućnost produženja PRR-a za jednu godinu).
Prijelaznom uredbom (EU) br. 2020/2220) utvrđeno je da se, za neprodužene programe, rashodi prema Uredbi (EU) br. 1305/2013 koji se odnose na pravne obveze za razdoblje od 1. siječnja 2024. mogu prenijeti na (biti će prihvatljivi prema) Strateškim planovima ZPP-a, pod određenim 

uvjetima: (a) postoji intervencija u ZPP planu koja zadovoljava prenesene obveze; (b) primjenjuje se stopa doprinosa EPFRR-a za intervenciju u Planu ZPP-a.
Za programe produžene 2021. vrijede ista pravila, ali se rok produžuje do 1. siječnja 2025.
 Točke pozornosti: Što se tiče značenja „pravnih obveza za razdoblje od 1. siječnja 2024.“, Komisija se poziva na te obveze preuzete npr. 2021. i za koje se potpora ne može isplatiti u cijelosti korisniku zbog kašnjenja. U tim slučajevima, korisnik će imati posljednju(e) isplatu(e) prema ZPP planu. U slučaju produženih programa, naravno, gore navedeni datumi se pomiču za 1 godinu.

1.12 Više informacija….
· Evaluation of the impact of the CAP on generational renewal, local development and jobs in rural areas
· Special report No 10/2017: EU support to young farmers should be better targeted to foster effective generational renewal
· EIP-AGRI Focus Group New entrants into farming: lessons to foster innovation and entrepreneurship
· Brief on Generational Renewal
· M6.1 Business start-up aid for young farmers – Main findings from questionnaires


2. Specifični elementi za vrstu intervencije
2.1 Aspekti državne potpore [čl. 99.(i) SPR] (gdje je relevantno)
State aid clearance of the intervention
Što se tiče državnih potpora, opis intervencija za potporu novoosnovanih poduzeća izvan dosega članka 42. TFEU-a (Treaty on the Functioning of the European Union, Ugovor o funkcioniranju Europske Unije) mora se odnositi na odobrenje državne potpore koje će se koristiti (skupno izuzeće, de minimis, prijavljeni program potpore).

Usklađenost s mogućom dodatnom državnom pomoći
Dodatna nacionalna potpora za nova poduzeća izvan dosega članka 42. UFEU-a trebala bi biti popraćena obvezom države članice da će se potpora prijaviti pojedinačno u skladu s pravilima o državnim potporama ili pod posebnim uvjetima u odluci o odobrenju državne potpore. Članak 108. stavak 3. Ugovora za odobrenje od strane odgovorne službe u DG COMP-u (DG Competition, Glavna uprava EK za tržišno natjecanje).

Potrebno je procijeniti komplementarnost između intervencija iz čl. 69 i čiste nacionalne programe državne potpore i identificirati moguće slučajeve dvostrukog financiranja i/ili prekomjerne kompenzacije.

Za daljnje pojedinosti, pogledajte “Alat za državnu pomoć”, gdje je primjenjivo.

2.2 Primjeri trenutne dobre prakse i preporuke
· Nekoliko kombinacija mogućnosti potpora – koje su već dostupne 2014. – 2020. – su detaljno objašnjeni u brošuri fi-kompasa pod naslovom Zajednička inicijativa za poboljšanje pristupa financiranju za mlade poljoprivrednike Europske unije (vidi primjer u Dodatku 1). Nadalje, nadolazeće smjernice REGIO o kombinacijama pokazuju nove mogućnosti kombiniranja u razdoblju 2021.-2027.
· Neki primjeri onoga što bi moglo predstavljati nepoljoprivrednu djelatnost, preuzeti iz tekućeg razdoblja, su sljedeći
· Aktivnosti ruralnog turizma, uključujući ruralni smještaj, pružanje turističkih usluga, ugostiteljstvo, prijevoz, restorane, kafiće itd.
· Izgradnja, rekonstrukcija ili osnivanje radionica, tvornica, prostora i objekata za razne djelatnosti kao što je popravak strojeva; proizvodnja i/ili prerada nepoljoprivredne robe; proizvođači obnovljive energije i međusobno povezane djelatnosti itd.
· Pružanje socijalnih usluga uključujući izgradnju, rekonstrukciju i/ili modernizaciju prostora i područja za obavljanje djelatnosti (briga djece, starijih, zdravstvena skrb, skrb za osobe s invaliditetom, obrazovna gospodarstva i dr.).
· Pružanje usluga svim gospodarskim sektorima, uključujući poljoprivredu i šumarstvo, ili ruralnom stanovništvu.
· Razvoj obrtništva i obrtničke djelatnosti.
· IT aktivnosti, računalne i elektroničke aktivnosti, e-trgovina itd.
· Arhitektonske i inženjerske djelatnosti, računovodstvene, knjigovodstvene i revizijske usluge, tehničke usluge, industrijsko čišćenje, veterinarske djelatnosti itd.
[Primjer stvarnog slučaja – postupak odabira troškova i koristi] U sklopu svakog natječaja prijavitelji će biti pozvani da zatraže razinu financiranja u rasponu od 40 000 – 70 000 eura. Ovaj postupak omogućuje prijaviteljima da zatraže iznos koji odgovara potrebama njihovih poslovnih planova. Tijekom svakog pojedinačnog poziva ovaj raspon financiranja će ostati isti. Oni koji se prijave za financiranje iznad minimalnog iznosa od 40 000 EUR morat će pokazati dodatnu razinu potencijalne ekonomske i produktivne koristi od svoje aktivnosti u okviru svog poslovnog plana, što će osigurati dovoljnu vrijednost za novac da opravda veći iznos (procjena troškova i koristi zahtjeva od strane Upravljačkog tijela). Ovo načelo bit će pretočeno u konkretne kriterije odabira koji će se koristiti u fazi natječaja. Nećemo primjenjivati nikakve kriterije vezane uz veličinu investicije predviđene u poslovnom planu.


Drugi primjeri dobre prakse:
· ENRD Projekti i praksa
· Mladi poljoprivrednik koji stvara održivu organsku farmu

II. Pitanja s uputama za procjenu intervencija (koja pripadaju vrsti intervencije koja se razmatra)

Plavo podebljano: opća pitanja primjenjiva svim vrstama intervencija. Ispod svakog općeg pitanja: mogućnost izrade dodatnih i konkretnijih pitanja za razmatranu vrstu intervencije.
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Napomena: predložak IT ZPP plana će integrirati ugrađene provjere, na primjer za provjeru poštivanja relevantnih vršnih iznosa ili minimalnih doprinosa odnosno „rezerviranih sredstava“ (ring fencing)  ako ih ima.



Dodatak I. Primjer kombinacije bespovratnih sredstava i financijskog instrumenta
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Source: https://www.fi- compass.eu/sites/default/files/publications/Joint_initiative_for_improving_access_to_funding_for_European_Union_Youn g_Farmers.pdf
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